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Newsletter September 2011

»Eine verfassungswidrige Haftungsunion
iIst mit der FDP nicht zu machen!*

Liebe Mitglieder, Interessierte und Freunde der FDP,

das Bundesverfassungsgericht hat am 7. September mit seinem Urteil zum ersten
Rettungspaket fur Griechenland und den Europaischen Stabilitittsmechanismus unsere
liberale Linie im Wesentlichen bestatigt: Die Bundesregierung darf am Bundestag vorbei
keine Garantien Ubernehmen. Auch darf es keine finanziellen Hilfsautomatismen geben.
Wenn ein Land Hilfen aus dem européaischen Rettungsfonds in Anspruch nehmen will, muss
die Bundesregierung stets zuerst die Zustimmung des Haushaltsausschusses des
Bundestages einholen. Zudem hat Karlsruhe indirekt die Einfihrung von Eurobonds
ausgeschlossen, also von gemeinsamen Anleihen der Euro-Lander, die durch eine
Vermischung der Kreditwirdigkeit aller Euro-Lander die Schuldzinsen fir hoch verschuldete
Staaten wie Griechenland zwar gesenkt, fir Deutschland aber stark verteuert hatte. Eine
solche Haftungsunion, die die FDP in der Bundesregierung bisher mit allen Kréaften
verhindert hat, auch weil sie den Druck zu einer strengen Haushaltsdisziplin von den hoch
verschuldeten Staaten nahme, ist durch das Urteil des Zweiten Senates nun praktisch
ausgeschlossen: ,Der Deutsche Bundestag darf seine Budgetverantwortung nicht durch
unbestimmte haushaltspolitische Ermachtigungen auf andere Akteure Ubertragen.
Insbesondere darf er sich, auch durch Gesetz, keinen finanzwirksamen Mechanismen

ausliefern, die - sei es aufgrund ihrer Gesamtkonzeption, sei es aufgrund einer
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Gesamtwirdigung der EinzelmalRnahmen - zu nicht Gberschaubaren haushaltsbedeutsamen

Belastungen ohne vorherige konstitutive Zustimmung fiihren kénnen.”

Der FDP-Bundesvorsitzende und Vizekanzler Dr. Philipp Rdosler hat vollig zu Recht die
Mdoglichkeit einer ,geordneten Insolvenz Griechenlands angesprochen. All diejenigen, die
ihn dafdr in eiligem Kanzlerinnengehorsam kritisiert haben, sollten schon genau nachlesen,
was er in seinem Gastbeitrag in der Zeitung ,Die Welt" geschrieben hat: ,Um den Euro zu
stabilisieren, darf es auch kurzfristig keine Denkverbote mehr geben. Dazu zahlt notfalls
auch eine geordnete Insolvenz Griechenlands, wenn die dafiir notwendigen Instrumente zur
Verfugung stehen.” Die Bedingung ,wenn die dafir notwendigen Instrumente zur Verfligung
stehen® verweist klar auf den Europaischen Stabilitatsmechanismus, in dem genau dies

vernunftigerweise vorgesehen sein muss.

Diese Uberlegungen des Bundeswirtschaftsministers sind auch keineswegs eine tollkiihne
oder gar antieuropaische Auf3enseiterposition, wie es Bundeskanzlerin Angela Merkel und
Finanzminister Wolfgang Schauble gerne darstellen. Eine Gruppe von 16 filhrenden
deutschen Wirtschaftsforschern hat sich demonstrativ hinter Philipp Roésler gestellt —
darunter Carl Christian von Weizsacker, Ifo-Prasident Hans-Werner Sinn und Kai Konrad
(Vorsitzender von Schaubles eigenem wissenschaftlichem Beirat!). Sie warnen sogar
eindringlich, Deutschland mache sich fiir die Glaubiger ,beliebig erpressbar®, wenn es eine
Staatsinsolvenz Griechenlands kategorisch ausschlieBe. Im Ubrigen impliziert der angeblich
so diplomatische und umsichtige Herr Schéauble selbst eine in diesem Fall wirklich
verantwortungslose, weil ungeordnete Zahlungsunfahigkeit Griechenlands, wenn er Athen
damit droht, dass die nachste Tranche des Hilfspaketes nicht bewilligt werde, sofern das
Land die vereinbarten Auflagen nicht erfulle. Wenn Griechenland die Tranche nicht
bekommt, ist es faktisch zahlungsunfahig! Nur aussprechen will der Finanzminister das bdse
Wort ,Insolvenz® nicht, um ,die Markte“ nicht zu beunruhigen. Als ob die Investoren auf den
Finanzmarkten nicht Eins und Eins zusammen zahlen kdonnten! Herr Schauble leidet, wie der
Bdrsenmakler Dirk Miuller richtig kommentiert hat, inzwischen wohl etwas an
Selbstuberschatzung: ,Bei der Investmentbank Goldman Sachs in New York gerat keiner in

Unruhe, wenn jemand in Deutschland etwas sagt.”

Frank Schaffler und Burkhard Hirsch wollen mit ihrem Entwurf fir einen FDP-
Mitgliederentscheid noch einen Schritt weiter gehen als der Bundesvorsitzende und fordern
darin die Méglichkeit des Ausscheidens eines Mitgliedslandes aus der Euro-Zone. Dahinter
steht die Uberlegung, dass die Mitgliedschaft in der Europaischen W&hrungsunion ein

Minimum an internationaler Wettbewerbsfahigkeit voraussetzt. Anderenfalls leidet eine



betroffene Volkswirtschaft unter dem gemessen an ihrer eigenen Leistungsfahigkeit hohen
Kurs der Wahrung. Insofern liegt der Gedankengang nahe, dass es fiir die Griechen
womdglich  leichter und auch sozialvertraglicher ist, ihre volkswirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit au3erhalb der Wahrungsunion wieder zu erlangen. Denn wenn die
griechische Volkswirtschaft innerhalb der Eurozone wieder wettbewerbsfahig werden will,
mussten die Griechen zusétzlich zu den offentlichen Sparpaketen Lohnkirzungen in einem
radikalen Ausmald akzeptieren. Fachleute wie Hans-Werner Sinn sprechen von einer
notwendigen Absenkung des allgemeinen Lohnniveaus um 20 bis 30 Prozent. Allerdings
gehdrt auch zur Wahrheit, dass die Ruckkehr Griechenlands zu einer eigenen Wéhrung
sowohl fir die Griechen selbst als auch fir die verbleibenden Euro-L&nder mit derzeit
uniberschaubar hohen Kosten verbunden wéare, zumal die Schulden Griechenlands in Euro
bestehen bleiben wirden. Auch die im Antrag von Schéaffler und Hirsch enthaltene
Ablehnung gegeniber dem Europaischen Stabilitdtsmechanismus hilft in der jetzigen

Situation kaum weiter.

Meines  Erachtens missen  zunachst tatsachlich eine  Verscharfung  der
Sanktionsmechanismen und eine Insolvenzordnung innerhalb des Euroraums im
Vordergrund stehen, um die strukturellen Schwéchen der Wahrungsunion mit Blick auf
samtliche Mitgliedslander in den Griff zu bekommen. Zwar geben die neusten Daten aus
Portugal und Spanien durchaus Anlass zur Hoffnung, aber nicht zuletzt der Schlingerkurs
von Herrn Berlusconi und die Herabstufung der Kreditwirdigkeit Italiens durch die
Ratingagentur Standard & Poor's zeigen, dass der Druck zu einer verantwortungsvollen
Haushaltsfuhrung in den Euro-Landern insgesamt noch nicht hoch genug ist. Ich warne
deshalb davor, Griechenland als isoliertes Problem zu betrachten und nach einer schnellen

Einzellbsung zu suchen.

Vor dem Hintergrund der européischen Schuldenkrise ist es eine gute Nachricht, dass die
grin-rote Landesregierung in Stuttgart der massiven Kritik von FDP, CDU, Steuerzahlerbund
und Rechnungshof schlie3lich doch nachgegeben hat und nun schon im laufenden Jahr
anstrebt, ohne Neuverschuldung auszukommen. Hétte Finanzminister Nils Schmid (SPD) die
ursprungliche Haushaltsplanung beibehalten, in der Griin-Rot noch eine Neuverschuldung in
Hohe von 560 Millionen Euro vorsah, ware er angesichts der Steuermehreinnahmen in Héhe
von mehr als einer Milliarde Euro als Finanzpolitiker auch nicht mehr ernst zu nehmen
gewesen. Allerdings bleibt erst einmal abzuwarten, wie ernst die Landesregierung es mit
ihren neuen Sparanstrengungen tatsachlich meint, zumal fihrende Stimmen aus der
Koalition schon jetzt einwenden, eine verbleibende Finanzierungslicke in der

GroRRenordnung von 350 Millionen Euro sei im Jahr 2011 wahrscheinlich doch nicht mehr zu



schlieBen. Den sparwilligen Kollegen in der griin-roten Koalition wollen wir zum Wohle
Baden-Wirttembergs unterstitzend beistehen. Die FDP-Fraktion wird deshalb im Landtag
einen Antrag auf Aufnahme der Schuldenbremse in die Landesverfassung einreichen.
Vielleicht sollte Ministerprasident Winfried Kretschmann in diesem Zusammenhang auch
einmal dartiber nachdenken, ob er es selbst noch verantworten kann, das Personal der
Ministerien mit fachlich ungeeigneten Parteifreunden immer weiter aufzubléhen. Dass selbst
der grine Verwaltungsbirgermeister Stuttgarts Werner Wolfle in einer versehentlich
offentlich gewordenen SMS die unverfrorene Gunstlingswirtschaft in Kretschmanns
Staatsministerium inzwischen als ,peinlich® empfindet, weil dort nach seiner Ansicht
unqualifizierte Personen wie der Stuttgarter Grinen-Vorsitzende Philipp Franke auf lukrative

Posten gehievt werden, spricht Bande.

Dass Kultusministerin Gabriele Warminski-LeitheuRer (SPD) fast zum gleichen Zeitpunkt, als
ihr Parteifreund Schmid die ,schwarze Null“ fir das Haushaltsjahr 2011 ankilindigte, ein
zusatzliches Bildungspaket im Umfang von 360 Millionen Euro forderte, ohne dass ihre
eigene Partei oder der Koalitionspartner vorab informiert gewesen waren, zeigt dartber
hinaus, dass es dem Kabinett nicht nur an der notwendigen Haushaltsdisziplin, sondern an
einem grundlegenden Wirklichkeitssinn fur finanzielle Dimensionen mangelt. Aul3erdem fragt
man sich inzwischen, ob die Kultusministerin tGberhaupt noch weil3, wie viele Lehrerstellen
sie denn jetzt eigentlich zusatzlich aufbauen oder streichen will. Erst hiel3 es, am Ende der
Legislaturperiode wolle sie aufgrund der ricklaufigen Entwicklung der Schilerzahlen massiv
Stellen kirzen, anstatt, wie noch von der schwarz-gelben Regierung vorgesehen, mit Hilfe
des dann frei werdenden Personals die Klassen zu verkleinern. Und jetzt pl6tzlich sieht sie
wieder den dringenden Bedarf, rund 6500 Lehrer zusétzlich einzustellen. Frau Warminski-
LeitheuRBer sollte Ruhe in die Personalpolitik bringen, anstatt die Schulen durch ihr

hektisches Hin und Her immer weiter zu verunsichern.

Zu einem unmittelbar finanzpolitischen Thema sind inzwischen auch die Proteste gegen das
Infrastrukturprojekt ,Stuttgart 21“ geraten. Aus einer Antwort des Innenministers Reinhold
Gall (SPD) auf meine Kleine Anfrage zum Thema (Drucksache 15/401) geht hervor, dass der
Streit die Steuerzahler inzwischen mit Ausgaben in Héhe von mehr als 40 Millionen Euro
belastet. Allein die Polizeieinsatze schlagen dabei mit mehr als 31 Millionen Euro zu Buche.
Diese immense Summe héatte wahrlich fir sinnvollere Dinge ausgegeben werden konnen.
Wenn die Polizeiausgaben sich in Zukunft bei jedem Grol3projekt im Land in diesen
Dimensionen bewegen, sehe ich schwarz fur den Standort Baden-Wirttemberg. Zudem ist
es aberwitzig fir mehrere Millionen Euro eine Volksabstimmung durchzufihren, fur die nach

nahezu einhelliger Expertenmeinung jegliche verfassungsrechtliche Grundlage fehlt. In der



Antwort auf meine Kleine Anfrage war noch von Kosten in Hohe von 8,2 Millionen Euro die
Rede. Inzwischen spricht das Innenministerium schon davon, dass die Volksabstimmung
zwischen 10 und 12 Millionen Euro kosten wird. Auch insgesamt 376.000 Euro fir eine
Schlichtung, die am Ende an der Unzuverldssigkeit der Projektgegner und der
Eigensinnigkeit eines Schlichters gescheitert ist, der meinte, mit einem aus guten Grunden
schon seit Jahren verworfenen Kompromissvorschlag von seiner moderierenden Rolle
abweichen zu mussen, sind einfach zu viel Geld, das fir Nichts ausgegeben wurde. Die
Landesregierung muss das Projekt jetzt endlich vorantreiben, anstatt immer neue Kosten zu

verursachen.

Wie wir in der Klausur der FDP-Landtagsfraktion in Ohringen beschlossen haben werden wir
nicht gegen das Ausstiegsgesetz der grin-roten Landesregierung zu ,Stuttgart 21“ klagen.
Wir halten es fiir kliger, wenn wir uns politisch mit der Frage auseinandersetzen. Wenn wir
eine Volksabstimmung juristisch verhinderten — wozu es verfassungsrechtlich wie vertraglich
gute Grunde gébe — ebneten wir den Projektgegnern den Weg fur einen vermutlich auf Jahre
politisch bestimmenden Mythos, die Volksabstimmung sei an Demokratiefeindlichkeit
gescheitert. Das ware sowohl fir das Projekt als auch fur die Stimmung im Land fatal. Es ist

besser, das Gesetz scheitert bei den Menschen als vor Gericht.

Was ich allerdings in aller Deutlichkeit kritisiere, ist der Bruch des eigenen
Koalitionsvertrages, den die Landesregierung begehen will. Darin findet sich der
unzweideutige Satz: ,Bestandteil des zur Abstimmung gestellten Gesetzesentwurfs ist dabei
auch, welche Kosten auf das Land im Falle eines solchen Ausstiegs zukommen.“ Genau
dies soll jetzt aber doch nicht der Fall sein. Von den Kosten eines Ausstiegs wird im
Gesetzesentwurf keine Rede sein. Anscheinend gelten bestehende Vertrage generell nichts
mehr, wenn die Grunen beteiligt sind — weder Vertrage mit der Deutschen Bahn noch
Vertrdge mit dem Koalitionspartner. Als Grund fir den offenbaren Bruch des
Koalitionsvertrages gibt Griin-Rot an, die Landesregierung wolle der Deutschen Bahn keine
Handhabe fir eine Klage geben. Denn wenn der Gesetzesentwurf eine Summe nenne,
werde sich die Deutsche Bahn im Falle eines Rechtsstreits darauf berufen. Glaubt denn
jemand im Ernst, dass sich bei einem Rechtsstreit niemand auf die unter anderem in der
Sudwestpresse vom 24. August 2011 dokumentierte Aussage des Ministerprasidenten

berufe, der zufolge eine Ausstieg mindestens 500 Millionen Euro koste?

Auch mit Threr Vorgehensweise der Landesregierung kann eigentlich niemand, der etwas auf
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit halt, einverstanden sein: Die Regierung brachte bei einer

abgekarteten Schauveranstaltung im Parlament ein Gesetz ein, das sie angeblich wollte,



aber doch wieder nicht wollte, da es ja eine Parlamentsmehrheit ablehnen sollte. Dann
sollten Abgeordnete, die das Gesetz abgelehnt hatten, es doch wieder ermdglichen, indem
sie eine Volksabstimmung beantragen. Mit einem solch unwirdigen Schauspiel wird die
selbst ernannte ,Bilrgerregierung“, die doch die Demokratie ganz neu erfinden wollte, das

Vertrauen in die Politik nicht zuriickgewinnen.

Ein anderes Thema, bei dem wir als FDP derzeit gegen die naive Naturromantik aller
anderen im Landtag vertretenen Parteien ankampfen, ist der Nationalpark, den Griin-Rot
dem Nordschwarzwald aufdricken will. Von den hehren Forderungen nach ,Politik auf
Augenhdhe* und dem ~-Mitnehmen der Buarger* bei ~ergebnisoffenen
Entscheidungsprozessen®, bei denen ,alle Fakten auf den Tisch kommen®, ist auch hier nicht
mehr allzu viel zu splren. Zwar hat der Minister flr den Landlichen Raum Alexander Bonde
120.000 Flyer mit Antwortkarten an die Haushalte der Region verteilen lassen, um mit den
Birgern einen Dialog zu beginnen. Das geschah aber in der Urlaubszeit und ging obendrein
noch schief. Auf den Antwortkarten war Freitag, der 16. September, als Ricksendefrist
angegeben, also der erste Freitag nach den Sommerferien. Viele Blrger erhielten die Flyer
aber erst mit der Post vom 13. September, woraufhin Minister Bonde der Post die Schuld fur
die Verzdgerungen gab und die Frist ,grof3zigig”“ um zwei Werktage und ein Wochenende (!)

auf den 20. September verschob.

Wer ernsthaft an der Sicht der betroffenen Birger vor Ort interessiert ist, der bemuiht sich
vornherein um eine realistische Zeitplanung mit Puffer fir Verzégerungen und startet den
Versand schon gar nicht in den baden-wirttembergischen Sommerferien, zumal die
langfristige Verfahrenszeit bis zur tats&chlichen Realisierung eines Nationalparks in vielleicht
zwei Jahren dies problemlos zulie3e. Es gibt eigentlich nur zwei Erklarungen: Entweder war
bei der Aktion Dilettantismus bei der Planung am Werk, oder — und das erscheint mir nicht
abwegig — das Flugblatt ist in Wirklichkeit eher ein Feigenblatt und der Minister interessiert
sich Uberhaupt nicht ernsthaft fir die Meinung der Birger. Von echter Ergebnisoffenheit in
dem Prozess kann darlber hinaus Uberhaupt keine Rede sein. Grin-Rot hat im
Koalitionsvertrag festgelegt, dass Baden-Wirttemberg einen Nationalpark bekommen soll.
Und den Platz fir dieses Prestigeprojekt sieht die Landesregierung derzeit nur im

Nordschwarzwald. Entsprechend einseitig ist auch der Text des Flugblattes gestaltet.

Viele Kommunen und Birger im Nordschwarzwald lehnen einen Nationalpark aus durchaus
guten Grinden ab. Gegen die Ausweisung  grofflachiger  Natur-  oder
Landschaftsschutzgebiete ist nicht grundsatzlich etwas einzuwenden, aber nicht alle

Schutzmodelle passen in jede Region. Das Konzept der Nationalparks, das in 824 des



Bundesnaturschutzgesetzes geregelt ist, sieht ein groR¥flachiges, unzerschnittenes Gebiet
mit einer Flache von mindestens 10.000 Hektar vor, das besonders schitzenswert ist.
Mindestens 75 Prozent des Gebietes miissen dabei als Kernzone ausgewiesen werden, die
einem Totalreservat gleichkommt. In diesem Gebiet soll ndmlich der ,ungestorte Ablauf der
Naturvorgange® nicht mehr vom Menschen beeinflusst werden. Kurzum: Die nahrstoffarmen
Bdden im Nordschwarzwald, die stéandig zur Versauerung neigen, dirften dann auf einer
Flache von mindestens 7500 Hektar nicht mehr gekalkt werden. Das Ergebnis wére dort in
wenigen Jahren ein Absterben des Waldes. Auch die Borkenkéafer durften in der Kernzone
nicht mehr wie bisher bekampft werden und kénnten sich von dort aus immer wieder auf
benachbarte Waldgebiete ausbreiten und Schaden anrichten. Und die Bewegungsfreiheit fur

Waldbesucher ist in der Kernzone eines Nationalparks ebenfalls massiv eingeschrankt.

Das Nationalparkkonzept schlief3t anders als etwa ein Biospharengebiet, wie wir es auf der
Schwabischen Alb haben, menschliche Eingriffe und kulturlandschaftliche Pflege
weitestgehend aus. Das ist nicht nur aus Sicht der im Nordschwarzwald wichtigen Forst- und
Holzwirtschaft problematisch, sondern auch ein antiquiertes Naturschutzverstandnis, dem
romantische Vorstellungen von einer ,unberthrten Wildnis“ zugrunde liegen, die es bei uns
nicht gibt. Der Nordschwarzwald ist weder ein europaischer Urwald noch in einem
urwaldahnlichen Zustand, sondern eine seit vielen Jahrhunderten vom Menschen sichtbar
gepragte und gepflegte Kulturlandschaft. Den Wald in seiner heutigen Form nun sich selbst
zu Uberlassen, wirde nicht nur zu seinem Absterben fuhren, sondern auch zu einem Verlust
an Artenvielfalt. Ein gewisser Anteil an Totholz im Wald kommt der Biodiversitéat zwar zugute,
aber es muss eben ein Anteil bleiben. Zudem dient der nachhaltig bewirtschaftete, intakte
Wald unter anderem durch Schadstofffilterung dem Quellen- und Grundwasserschutz und
bindet jedes Jahr pro Hektar eine Menge an Kohlendioxid, die 2000 bis 3000 Litern Heizdl
entspricht. Diese Leistung erbringen Totholzwélder, wie sie schon im Nationalpark
Bayerischer Wald grof3flachig zu sehen sind, nicht mehr. Eine solche Verddung der Region
kann weder im Interesse von Naturschutz noch im Interesse des Tourismus sein. Wir werden

uns daher im Landtag intensiv gegen dieses Vorhaben der Landesregierung wenden.

Liebe Mitglieder, Interessierte und Freunde der FDP,

Sie sehen, dass es zurzeit eine ganze Reihe von Zukunftsfragen gibt, auf die nur die FDP
wirklich liberale Antworten gibt. Die Wahlniederlage der FDP in Berlin war bitter. Die Griinde
fur das Ergebnis sind dort aber auch in der Zerstrittenheit des Landesverbandes und einer
geistig wenig tiefgreifenden Wahlkampagne zu suchen. Lassen Sie sich bitte nicht

entmutigen! Als ich mit der Landespolitik angefangen habe, war die Partei nur in vier



Landtagen vertreten. Auch diese Zeiten hat sie Uberlebt. Deshalb wird sie es — wie derzeit —
auch tberleben, in elf Landtagen vertreten zu sein. Wenn wir das Vertrauen der Wahlerinnen
und Wahler zurickgewinnen mochten, missen wir zeigen, dass wir bei konfliktbeladenen
Themen wie der Euro-Rettung nicht nur unmittelbar vor Wahlen Klartext reden und vor allem
auch bei unseren Positionen bleiben und diese durchsetzen. Ich denke, wir haben

diesbezuglich jetzt einen guten Weg eingeschlagen.

lhr
Dr. Hans-Ulrich Rilke MdL

Kreisvorsitzender



